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ВОЛИНСЬКА ОБЛАСНА ПРОКУРАТУРА

Н А К А З 

29 листопада 2023 року            м. Луцьк                                        № 83
Про взаємодію Спеціалізованої екологічної прокуратури (на правах відділу) обласної прокуратури, структурних підрозділів обласної прокуратури та окружних прокуратур при здійсненні повноважень у сфері охорони навколишнього природного середовища

З метою забезпечення належної взаємодії структурних підрозділів обласної прокуратури та окружних прокуратур при здійсненні повноважень у сфері охорони навколишнього природного середовища, керуючись статтею 11 Закону України «Про прокуратуру»,

НАКАЗУЮ:

1. Першому заступнику або заступнику керівника обласної прокуратури згідно з розподілом обов’язків, начальнику Спеціалізованої екологічної прокуратури (на правах відділу) обласної прокуратури, керівникам окружних прокуратур забезпечити ефективне та комплексне здійснення функцій прокуратури у сфері охорони навколишнього природного середовища щодо:

· здійснення нагляду за додержанням законів під час проведення досудового розслідування у кримінальних провадженнях про кримінальні правопорушення у сфері охорони навколишнього природного середовища у формі процесуального керівництва та підтримання публічного обвинувачення;

· здійснення нагляду за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, у частині попередження, виявлення і припинення кримінальних правопорушень у сфері охорони навколишнього природного середовища, розшуку осіб, які їх вчинили та переховуються від органів досудового розслідування, слідчого судді, суду; 
· представництва в суді інтересів держави у сфері охорони навколишнього природного середовища.


2. При здійсненні нагляду за додержанням законів під час проведення досудового розслідування у кримінальних провадженнях у сфері охорони навколишнього природного середовища у формі процесуального керівництва та підтримання публічного обвинувачення:

2.1.
Спеціалізованій екологічній прокуратурі (на правах відділу) обласної прокуратури: 
2.1.1. Забезпечити організацію та процесуальне керівництво досудовим розслідуванням, вирішення відповідно до закону інших питань під час кримінального провадження та підтримання публічного обвинувачення про кримінальні правопорушення у сфері охорони навколишнього природного середовища, досудове розслідування у яких здійснюється СУ ГУНП у Волинській області, Третім слідчим відділом (з дислокацією у м. Луцьку) ТУ ДБР, розташованого у м. Львові, СВ УСБУ у Волинській області, ТУ БЕБ у Волинській області, зокрема:
– 
передбачені розділом VIII КК України «Кримінальні правопорушення проти довкілля», а також статтею 441 цього Кодексу;

– 
вчинені особами, які надають публічні послуги, службовими особами юридичних осіб приватного права, працівниками правоохоронних органів, а також органів, які здійснюють державний контроль, нагляд та управління в галузі охорони навколишнього природного середовища, пов’язані із виконанням вимог законодавства про екологічну та радіаційну безпеку; про оцінку впливу на довкілля; про охорону земель; охорону і раціональне використання вод та відтворення водних ресурсів; охорону атмосферного повітря; охорону, захист, використання та відтворення лісів; охорону, використання, відтворення рослинного та тваринного світу; природно-заповідний фонд; охорону, використання і відтворення риби та інших водних живих ресурсів; охорону та раціональне використання надр; поводження з відходами; щодо ліцензування (у тому числі видачі дозволів, лімітів та квот) на спеціальне використання природних ресурсів, дотримання їх умов; про біологічну та генетичну безпеку щодо біологічних об’єктів природного середовища при створенні, дослідженні та практичному використанні генетично модифікованих організмів у відкритій системі, що посягають на охоронювані законом інтереси у сфері охорони навколишнього природного середовища; 

·  пов’язані зі збройною агресією, якими заподіяно шкоду довкіллю;

– 
щодо протиправного заволодіння, відчуження, приватизації чи розпорядження майном, коштами, що призначені для використання і охорони природних ресурсів, захисту та відновлення навколишнього природного середовища;

–  
за фактами ухилення від сплати екологічного податку, рентної плати за спеціальне використання води, лісових ресурсів, користування надрами, а також легалізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, внаслідок вчинення кримінального правопорушення, процесуальне керівництво досудовим розслідуванням якого належить до повноважень Спеціалізованої екологічної прокуратури;
–  
пов’язані із ввезенням на територію України чи транзитом через її територію відходів без належного дозволу, незаконним обігом радіоактивних матеріалів, їх незаконним поводженням, а також з порушенням вимог радіаційної безпеки;

– 
інші кримінальні правопорушення, що посягають на охоронювані законом інтереси у сфері охорони навколишнього природного середовища та земельних відносин, а саме: земель природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення; водного фонду; лісогосподарського та рекреаційного призначення.

2.1.2. Забезпечувати контроль за ефективністю організації діяльності прокурорів окружних прокуратур у кримінальному провадженні щодо кримінальних правопорушень у сфері охорони навколишнього природного середовища. 
2.1.3. Здійснювати вивчення копій процесуальних документів окружних прокуратур про зміну обвинувачення, висунення додаткового обвинувачення, відмову від підтримання обвинувачення у кримінальних провадженнях вказаної категорії, досудове розслідування у яких здійснювалось територіальними органами поліції. Про обґрунтованість зазначених процесуальних документів доповідати першому заступнику чи заступнику керівника обласної прокуратури відповідно до розподілу обов’язків.

2.1.4. Опрацьовувати копії угод про визнання винуватості у цій категорії проваджень, укладених прокурорами окружних прокуратур. Про обґрунтованість зазначених документів доповідати першому заступнику чи заступнику керівника обласної прокуратури відповідно до розподілу обов’язків. 

2.1.5.  Здійснювати перевірку довідок окружних прокуратур з висновками про законність ухвалених судами першої інстанції рішень у кримінальних провадженнях вказаної категорії та, за наявності підстав, ініціювати подання апеляційних скарг прокурорами, які брали участь у судовому розгляді кримінальних проваджень. 

2.1.6. Забезпечувати участь у судовому проваджені з перегляду в апеляційному порядку судових рішень, ухвалених за участю прокурорів окружних прокуратур та прокурорів Спеціалізованої екологічної прокуратури (на правах відділу) обласної прокуратури у кримінальних провадженнях у сфері охорони навколишнього природного середовища. 

2.1.7. Вивчати апеляційні і касаційні скарги, доповнення, зміни або відмови від апеляційних чи касаційних скарг, заяв про перегляд судових рішень за нововиявленими або виключними обставинами, подані прокурорами окружних прокуратур. 


2.1.8. Інформувати керівників окружних прокуратур про результати апеляційного розгляду кримінального провадження. 


2.1.9. Здійснювати систематичний моніторинг судових рішень, ухвалених за результатами розгляду кримінальних проваджень та оприлюднених у Єдиному реєстрі судових рішень України. 


2.2. У разі  визначення керівництвом обласної прокуратури у кримінальних провадженнях у сфері охорони навколишнього природного середовища, передбачених пунктом 2.1.1 цього наказу, старшого групи прокурорів з числа прокурорів інших структурних підрозділів, до повноважень яких належить нагляд за додержанням законів під час досудового розслідування, або здійснення ними процесуального керівництва / підтримання публічного обвинувачення у таких кримінальних провадженнях, керівникам таких структурних підрозділів забезпечувати:
2.2.1. Невідкладне, але не пізніше наступного робочого дня інформування Спеціалізованої екологічної прокуратури (на правах відділу) обласної прокуратури про:
· внесення до Єдиного реєстру досудових розслідувань відомостей про кримінальні правопорушення у сфері охорони навколишнього природного середовища;

· оголошення у цій категорії кримінальних проваджень підозри з одночасним долученням копії зазначеного процесуального документа;
· скерування до суду обвинувальних актів, у тому числі з угодами про визнання винуватості або примирення, клопотання про звільнення від кримінальної відповідальності, клопотання про застосування примусових заходів медичного характеру з одночасним долученням копій вказаних процесуальних документів;
· результати розгляду судами кримінальних проваджень щодо кримінальних правопорушень у сфері охорони навколишнього природного середовища, у тому числі тих, які скеровані до створення Спеціалізованої екологічної прокуратури (на правах відділу) обласної прокуратури;
· закриття кримінальних проваджень вказаної категорії з одночасним наданням копій процесуальних рішень.

2.2.2. У випадку набрання реабілітуючим рішенням законної сили – забезпечити складання у встановлений строк мотивованого висновку щодо належного виконання прокурором (прокурорами) процесуальних обов’язків у кримінальному провадженні та законності судового рішення, копії якого невідкладно надіслати до Спеціалізованої екологічної прокуратури (на правах відділу.

2.2.3. У разі виявлення підстав для представництва інтересів держави поза межами кримінального судочинства (у закритих кримінальних провадженнях у сфері охорони навколишнього природного середовища, у кримінальних провадженнях, що перебувають у провадженні, за результатами судового розгляду таких кримінальних проваджень тощо) забезпечити передачу до Спеціалізованої екологічної прокуратури (на правах відділу) мотивованого висновку та матеріалів у порядку, спосіб та строки, визначені наказом Генерального прокурора від 11.06.2021 № 194 «Про організацію взаємодії органів прокуратури з питань захисту інтересів держави в суді поза межами кримінального провадження». 

2.3. Керівникам окружних прокуратур:

2.3.1. Забезпечити організацію і процесуальне керівництво досудовим розслідуванням, вирішення відповідно до закону інших питань під час кримінального провадження та підтримання публічного обвинувачення у кримінальних провадженнях про кримінальні правопорушення у сфері охорони навколишнього природного середовища, досудове розслідування у яких здійснюється дізнавачами та слідчими територіальних органів ГУНП у Волинської області.
2.3.2. Надсилати через систему електронного документообігу першому заступнику або заступнику керівника обласної прокуратури згідно з розподілом обов’язків:

· довідки з правовою позицією про законність вироку суду першої інстанції у кримінальних провадженнях, передбачених п. 2.1.1 цього наказу, та наявність чи відсутність підстав для його подальшого оскарження (складені та погоджені у відповідності до вимог пункту 31 наказу Генерального прокурора від 30.09.2021 № 309 «Про організацію діяльності прокурорів у кримінальному провадженні»), а також копії відповідних рішень – не пізніше наступного робочого дня після погодження довідок керівництвом прокуратури; 
· довідки з висновками про законність ухвали суду першої інстанції і наявність підстав для подальшого її оскарження в апеляційному порядку з наданням копії ухвали – упродовж двох діб з часу її ухвалення.
2.3.3. У кримінальних провадженнях у сфері охорони навколишнього природного середовища забезпечити надходження через систему електронного документообігу до Спеціалізованої екологічної прокуратури (на правах відділу) обласної прокуратури інформацій та копій процесуальних документів, передбачених п. п. 32 та 32.1 наказу Генерального прокурора від 30.09.2021 № 309 «Про організацію діяльності прокурорів у кримінальному провадженні», у строки, визначені цим наказом.
2.3.4. Не пізніше п’яти діб після укладення угоди про визнання винуватості у кримінальних провадженнях цієї категорії її копію надсилати до Спеціалізованої екологічної прокуратури (на правах відділу) обласної прокуратури.
3. При здійсненні нагляду за додержанням законів під час проведення оперативно-розшукової діяльності:
3.1. Спеціалізованій екологічній прокуратурі (на правах відділу) обласної прокуратури забезпечити здійснення нагляду за додержанням законів оперативними підрозділами ГУ Національної поліції у Волинській області, Управління Служби безпеки України у Волинській області, Управління стратегічних розслідувань у Волинській області Департаменту стратегічних розслідувань Національної поліції України, Територіальним управлінням Бюро економічної безпеки у Волинській області та Другим оперативним відділом (з дислокацією у м. Луцьку) Територіального управління Державного бюро розслідувань, розташованого у м. Львові, під час проведення ними оперативно-розшукової діяльності щодо попередження, виявлення і припинення кримінальних правопорушень у сфері охорони навколишнього природного середовища, розшуку осіб, які їх вчинили та переховуються від органів досудового розслідування, слідчого судді, суду.
3.2. Керівникам окружних прокуратур забезпечити здійснення нагляду за додержанням законів піднаглядними оперативними підрозділами територіальних органів Національної поліції України під час проведення ними оперативно-розшукової діяльності щодо попередження, виявлення і припинення кримінальних правопорушень у сфері охорони навколишнього природного середовища, розшуку осіб, які їх вчинили та переховуються від органів досудового розслідування, слідчого судді, суду.

4. При здійсненні повноважень з питань представництва інтересів держави у сфері охорони навколишнього природного середовища:

4.1. Спеціалізованій екологічній прокуратурі (на правах відділу) обласної прокуратури:

4.1.1. Готувати та пред’являти до суду позовні заяви на захист інтересів держави у разі їх порушення або загрози порушення у сфері охорони навколишнього природного середовища, у тому числі щодо земельних правовідносин (крім питань, вирішення яких належить до повноважень відділу представництва інтересів держави в суді обласної прокуратури згідно зі спеціалізацією, визначеною наказами Генерального прокурора).
4.1.2. Забезпечувати участь у розгляді судами справ у сфері охорони навколишнього природного середовища в порядку цивільного, господарського та адміністративного судочинства:

- у справах за власними позовами (заявами, скаргами);

- за позовами (заявами, скаргами) окружних прокуратур у Господарському суді Волинської області та Волинському окружному адміністративному суді;

- за апеляційними скаргами органів прокуратури та інших учасників процесу у справах за позовами (завами, скаргами) в інтересах держави у сфері охорони навколишнього природного середовища, та у які прокурором було здійснено вступ – у Волинському апеляційному суді.

4.1.3. За наявності визначених законом підстав для представництва інтересів держави в судах застосовувати надані законом повноваження щодо вступу за своєю ініціативою в розгляд справ за позовами, заявами інших осіб у сфері охорони навколишнього природного середовища у Господарському суді Волинської області, Волинському окружному адміністративному суді та Волинському апеляційному суді.

4.1.4. Вносити апеляційні та касаційні скарги в порядку цивільного, господарського та адміністративного судочинства на незаконні судові рішення за позовами прокурорів, інших учасників процесу у справах, у які прокурором було здійснено вступ, а також виявлених під час здійснення моніторингу рішень у Єдиному державному реєстрі судових рішень, які порушують інтереси держави у сфері охорони навколишнього природного середовища.

4.1.5. З метою забезпечення ініціювання перегляду судових рішень, постановлених без участі прокурора у справах за позовами (заявами) інших осіб, що стосуються інтересів держави у сфері охорони довкілля, вступу у справу або подання позову (заяви) постійно здійснювати моніторинг судових рішень Волинського апеляційного суду, Господарського суду Волинської області, Волинського окружного адміністративного суду, розміщених в Єдиному державному реєстрі судових рішень, а також отриманої від органів державної влади, органів місцевого самоврядування, інших суб’єктів владних повноважень інформації з цього питання. 

4.1.6. Здійснювати моніторинг повідомлень у медіа про факти порушень інтересів держави у сфері охорони навколишнього природного середовища на предмет встановлення підстав для здійснення представництва у випадках, коли їх захист не здійснюється або неналежним чином здійснюється уповноваженими органами.

4.1.7. Не пізніше 7 робочих днів з дня отримання рапорту про виділення коштів для сплати судового збору за внесення позовів (заяв), скарг, апеляційних скарг організовувати вивчення їх якості та зібраних матеріалів. 

Погоджені рапорти про сплату судового збору за подання окружними прокуратурами процесуальних документів, а також рапорти про сплату судового збору за власними процесуальними документами представницького характеру передавати до відділу фінансування та бухгалтерського обліку обласної прокуратури для невідкладного вирішення питань щодо перерахування коштів на сплату судового збору. 

Про перерахування таких коштів або непогодження відповідного рапорту – повідомляти його ініціатора. 

Оригінал платіжного доручення у 3-денний строк з дня сплати коштів надсилати до окружних прокуратур. 


4.2. 
Відділу фінансування та бухгалтерського обліку після перерахування судового збору за рапортами, передбаченими п. 4.1.7 цього наказу, та отримання від  ГУ ДКСУ у Волинській області підтверджуючих документів про сплату, невідкладно, у цей же день, передавати платіжні документи до Спеціалізованої екологічної прокуратури (на правах відділу) обласної прокуратури з відповідним супровідним листом. 

4.3. Керівникам окружних прокуратур:

4.3.1. Повідомляти Спеціалізовану екологічну прокуратуру (на правах відділу) обласної прокуратури через систему електронного документообігу про:
- кожен факт початку процедури встановлення підстав для представництва інтересів держави в суді відповідно до статті 23 Закону України «Про прокуратуру» – не пізніше 5 днів з дати направлення першого запиту про витребування інформації чи документів;

· пред’явлення позову (заяви) в інтересах держави у сфері охорони навколишнього природного середовища, скарги, у тому числі на рішення, дії чи бездіяльність посадових осіб органів державної виконавчої служби,  вступ у розгляд справи, внесення апеляційної скарги, заяви про зміну, доповнення, відмову (відкликання) від вказаних процесуальних документів;

· відкриття судом провадження за позовом (заявою), скаргою, вступом прокурора та дату призначення їх до розгляду Господарським судом Волинської області, Волинським окружним адміністративним судом, Волинським апеляційним судом, а також за апеляційними скаргами інших учасників провадження;
· відмову або часткову відмову у задоволенні позову (заяви), скарги, у тому числі на рішення, дії чи бездіяльність посадових осіб органів державної виконавчої служби, залишення (повернення) їх без розгляду, закриття (припинення) провадження не у зв’язку з добровільним відшкодуванням;

· оскарження судового рішення іншою стороною із долученням копії апеляційної або касаційної скарги (заперечення або відзиву на них).
2.3.1. Не пізніше 3-денного строку після отримання судового рішення, постановленого не на користь прокурора або сторони, в інтересах якої прокурором здійснено вступ у справу, висновок про наявність чи відсутність підстав для оскарження рішення суду, затверджений керівником або заступником керівника окружної прокуратури згідно з розподілом обов’язків, або проект апеляційної скарги з відповідним повідомленням та копією судового рішення направляти до Спеціалізованої екологічної прокуратури (на правах відділу) обласної прокуратури письмово та засобами електронного зв'язку (sep@pvo.gov.ua).
2.3.2. Прийняття рішення про застосування представницьких повноважень шляхом подання позову, вступу у справу, оскарження судового рішення, а також рішення про відсутність таких підстав, оформлене висновком, здійснювати не пізніше місяця з дня отримання відомостей за останнім запитом. 
У разі відсутності підстав для вжиття представницьких повноважень у сфері охорони навколишнього природного середовища складати мотивований висновок, який не пізніше 10 днів після його затвердження керівником окружної прокуратури або його першим заступником чи заступником згідно розподілу обов’язків надсилати до Спеціалізованої екологічної прокуратури (на правах відділу). 

2.3.3.  За наявності підстав для внесення заяви про перегляд за нововиявленими або виключними обставинами судових рішень у справах у сфері охорони навколишнього природного середовища за позовами окружних прокуратур, а також у справах, у які ці прокурори здійснили вступ, не менш як за 15 днів до закінчення процесуального строку на внесення заяви надсилати до Спеціалізованої екологічної прокуратури (на правах відділу) вмотивоване клопотання із долученням копій судових рішень, доказів про наявність нововиявлених або виключних обставин, а також інших необхідних матеріалів. У разі пропуску строку з поважних причин надавати докази на підтвердження їх поважності. 

2.3.4. Рапорт про виділення коштів для сплати судового збору за подачу документів представницького характеру на захист інтересів держави у сфері охорони навколишнього природного середовища з долученням проєктів позовів (заяв, скарг) із документами, що подаються до суду як докази, оформленими та засвідченими відповідно до вимог законодавства, надсилати для погодження до Спеціалізованої екологічної прокуратури (на правах відділу), у якому необхідно зазначати: суму судового збору, що підлягає сплаті; реквізити розрахункових рахунків, на які необхідно сплатити судовий збір.

2.3.5. Вживати заходів до негайного отримання оригіналу виконавчого документа (виконавчого листа, наказу суду) про стягнення на користь обласної прокуратури судового збору, який упродовж п’яти робочих днів після отримання скеровувати до Спеціалізованої екологічної прокуратури (на правах відділу) обласної прокуратури.
2.3.6. У разі неприйняття судом рішення за задоволеним позовом (заявою, скаргою) про стягнення судового збору на користь обласної прокуратури звертатись з відповідною заявою до суду про винесення додаткового рішення. У випадку допущення описки або помилки у судовому рішенні чи виконавчому документів невідкладно звертатись до суду із заявою про виправлення недоліків. 

2.3.7. Вживати заходів, спрямованих на реалізацію повноважень щодо участі у виконавчому провадженні при виконанні судових рішень, постановлених у справах, у яких прокурорами здійснювалось представництво в суді. 

2.3.8.  До електронного наглядового провадження також в обов’язковому порядку долучати документи про реальне виконання рішень суду, зокрема:
· щодо звернення виконавчого документа до примусового виконання (виконавчий документ, заява стягувача або прокурора про відкриття виконавчого провадження);
· процесуальні документи про примусове виконання рішення суду;
· документи, які підтверджують реальне виконання судових рішень; 
· про вжиті заходи прокурорського реагування, спрямовані на своєчасне і реальне виконання судових рішень;
· мотивовані висновки за рішеннями суду, постановлені за позовами, заявами органів прокуратури, у разі неможливості виконання рішення суду;
· заяви щодо повороту виконання судового рішення або поновлення порушеного права в інший спосіб, у разі наявності підстав (скасування незаконних рішень).
2.3.9. Організовувати періодичне (але не рідше двох разів на місяць) здійснення моніторингу судових рішень у Єдиному реєстрі судових рішень, а також справ, що перебувають на розгляді в порядку адміністративного та цивільного судочинства в місцевих загальних судах для своєчасного вирішення питання щодо оскарження незаконних судових рішень та вступу у справи на захист інтересів держави у сфері охорони навколишнього природного середовища. За результатами моніторингу складати довідки. 

Здійснювати моніторинг повідомлень у медіа про факти порушень інтересів держави на предмет встановлення підстав для здійснення представництва у випадках, коли їх захист не здійснюється або неналежним чином здійснюється уповноваженими органами.

5. Контроль за виконанням цього наказу покласти на першого заступника чи заступника керівника обласної прокуратури згідно з розподілом обов’язків, начальника Спеціалізованої екологічної прокуратури (на правах відділу) обласної прокуратури, керівників окружних прокуратур.
Керівник обласної прокуратури
Віктор ТИМЧУК

